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Informe de analisis Plan Presupuesto 2026
Programa Proteccion Y Atencion De Nifios, Nifias Y Adolescentes Patronato Nacional De La
Infancia (Pani)

Introduccion

Con base en el inciso a) del articulo 41 del Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, segun decreto Ejecutivo N°43189-MTSS, Alcance N°224, Gaceta
N°213 del 04 noviembre 2021, se procede con el andlisis de plan presupuesto ordinario 2025
del programa Proteccion y Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes, a cargo del Patronato
Nacional de la Infancia (Pani).

La siguiente informacion se presenta conforme la Guia para el Analisis del Presupuesto de
los Programas Sociales de FODESAF.

1. Origen del estudio

La Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Desaf), mediante
CARTA-MTSS-DMT-849-2025 del 23 de mayo del 2025 se le asignan recursos al PANI para el
programa Proteccion y Atencion de nifios, nifilas y adolescentes por un monto de
¢46 588 780 440,42.

Sin embargo, se realiza una nueva proyeccion de ingresos para el 2026, donde el Ministerio
de Hacienda comunica al Despacho, mediante el oficio MH-DGPN-DG-0390-2025, del 13 de
agosto del 2025, por lo que se le asignan recursos al PANI, y se les comunica mediante el
oficio CARTA-MTSS-DMT-1471-2025 del 2 de setiembre del 2025, por un monto de
¢46 588 780 440,00, dejando sin efecto el oficio de asignacion anterior.

En dichos oficios, ademas, se solicita a la institucion la presentacion del Disefio del Plan
Presupuesto 2026 (incluyendo Flujo de Caja y Cronograma de Metas e Inversion); dicho
documento es un requisito primordial que deben cumplir las instituciones que reciben
financiamiento por parte del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf).

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares




MINISTERIO DE .
- GOBIERNO ‘,’ DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y
Informe Técnico ‘\ TRABAJOY . | oEcostameca [ Aslamacionserauicianee

1.1. Objetivo del estudio

Analizar si el plan presupuesto ordinario presentado por la unidad ejecutora cumple con los
requerimientos de orden presupuestario para su respectiva aprobacion.

1.2. Alcance del estudio
El estudio se realiza con base a la documentacion presentada por el por el Pani,
correspondiente al ejercicio economico que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de
2026.

1.3. Documentos consultados

Para el estudio del Presupuesto Ordinario presentado por la unidad ejecutora, se analizo la
siguiente informacion:

e Lineamientos para la formulacion de programas o proyectos financiados por Fodesaf-
2026.

e Ley 5662 de la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y su
reforma integral Ley 8783.

e Decreto 43189-MTSS, Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares.

e Clasificador de ingresos del sector publico.

e Clasificador por objeto del gasto del sector publico.

e Oficio MTSS-DMT-849-20234 del 23 de mayo de 2025, sobre la asignacion de recursos
ordinarios 2026 a la unidad ejecutora.

e Oficio CARTA-MTSS-DMT-1471-2025 del 2 de setiembre del 2025, sobre la nueva
asignacion de recursos ordinarios 2026 a la unidad ejecutora.

o Oficios PANI-PE-OF-1847-2025 del 27 de junio de 2025, con el cual se remite el
Anteproyecto Presupuesto FODESAF 2026.

2. Anélisis presupuestario

Los recursos del programa Proteccion y Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes a cargo del
Pani son asignados de conformidad con lo establecido en el articulo 3, inciso c) de la Ley 8783,
los cuales, para el ejercicio econdmico 2026 son de ¢46 588 780 440,00. Dichos recursos se
utilizaran para brindar proteccion integral a las personas menores de edad y sus familiares
para la restitucion de sus derechos, procurando su fortalecimiento y el de los entornos
comunales protectores con la participacion de otros actores sociales.

Previo al andlisis de la propuesta de ingresos y egresos presentada por el Pani, se realiza
una revision para verificar que dicha propuesta contenga todos los aspectos establecidos en
los “Lineamientos generales para la elaboracion del disefio plan presupuesto de los
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programas y proyectos sociales que solicitan financiamiento del Fodesaf, ejercicio economico
2026" referentes al modulo presupuestario, los cuales se consideran indispensables, para
continuar con el tramite.

Tabla 1
COSTA RICA, PANI. Verificacion de informacion presupuestaria entregada por la unidad

ejecutora en el plan presupuesto 2026, programa Proteccion y Atencion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, Patronato Nacional de la Infancia (Pani)

Aspectos

Oficio de presentacion de la autoridad superior de la institucion. | X

Acta de Aprobacion del Acuerdo de la Junta Directiva o la
Autoridad Superior de la institucion.

Seccion de Ingresos

Justificacion de los ingresos

Justificacion de egresos

Cuadro de origen y aplicacion de Fondos

X
X
X
Seccion de Egresos (gastos) X
X
X
X

Cronograma de metas e inversion.

2.1. Oficio de presentacion de la Autoridad Superior de la Institucion

EL PANI presento el madulo presupuestario del plan presupuesto 2026 en el oficio PANI-PE-
OF-1847-2025 del 27 de junio de 2025.

2.2. Acta de Aprobacion del acuerdo de la Junta Directiva o la Autoridad Superior de la
Institucion.

La unidad ejecutora presento el acta de aprobacion de Junta Directiva en el oficio PANI-JD-
OF-220-2025 del 27 de junio de 2025.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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2.3. Seccion de Ingresos

La clasificacion de los ingresos se presenta conforme a lo establecido en el clasificador de
los ingresos del sector publico, segun el desglose de la Tabla 2, donde el 100% de los recursos
corresponde a transferencias al sector publico referente a la asignacion de recursos
realizada con base en el articulo 3 de la Ley 5662 y sus reformas.

Tabla 2
COSTA RICA, PANI. Clasificacion de ingresos del plan presupuesto 2026, Proteccion y

Atencion de Nifos, Nifias y Adolescentes, Patronato Nacional de la Infancia (Pani)
Cddigo Detalle Subtotal Total

Total de Presupuesto de ingresos 46 588 780 440,00
1.0.0.0.00.00.0.0.000 Ingresos Corrientes 46 588 780 440,00
1.4.0.0.00.00.0.0.000 Transferencias Corrientes
1.4.1.0.00.00.0.0.000 Trasferencias Corrientes al 46 588 780 440,00

sector publico.
Transferencias corrientes de
Organos Desconcentrados
Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares

46 588 780 440,00
1.4.1.2.00.00.0.0.000
46 588 780 440,00

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con el Informe del Presupuesto 2026 aportado por el
PANI

2.4. Justificacion de ingresos

Los recursos Fodesaf que financian el programa Proteccion y atencion de nifios, nifias y
adolescentes se transfieren con base en un porcentaje de ley establecido en el inciso c) del
articulo 3 de la Ley 5662 y sus reformas, que establece una asignacion del 2,59% de los
ingresos presupuestados de manera ordinaria por el Fodesaf (Tabla 3).

Tabla 3
COSTA RICA, PANI. Justificacion de asignaciones presupuestarias 2026, Proteccion y
Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes, Patronato Nacional de la Infancia (Pani)

Institucion- Detalle de %

programa Ley Ley

Pani- Ley 5662 y sus reformas, art. 3, inciso c).

Proteccion c) Al Patronato Nacional de la Infancia (PANI) se Minimo de
y atencion  destinara, como minimo, un dos coma cincuenta y nueve 2 599

de ninos, por ciento (2,59%). Con estos recursos, el PANI e
ninas y financiara sus programas en beneficio de los menores
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adolescent de edad y podra utilizarlos para cubrir los gastos

es operativos que resulten indispensables para el
desarrollo de estos programas. Se exceptua al PANI de
la obligacion de reintegrar los superavits que puedan
generarse, segun lo indicado en el articulo 27 de esta
ley, en tanto se encuentren ya comprometidos para la
operatividad de los programas y asi sea puesto en
conocimiento de la Direccion General de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares. La Auditoria Interna
del PANI velara por que se cumpla lo dispuesto en esta
norma.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con el Informe del Presupuesto 2026 aportado por el

PANI.

2.5. Seccion de Egresos (Gastos)
La clasificacion que se le otorga a los egresos se da de conformidad con el clasificador por
objeto del gasto del sector publico, cuyo detalle por partida presupuestaria se observa en la
Tabla 5, donde el 43.09% se destinara a remuneraciones, el 0,76% a servicios, 0,90% a
materiales y suministros, el 50,25% a trasferencias corrientes, y el restante 5,01% a cuentas
especiales. El desglose del presupuesto de egresos por subpartida se observa en la tabla 4.

Tabla 4
COSTA RICA, PANI. Presupuesto de egresos del plan presupuesto 2026 por partida
presupuestaria, Proteccion y Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes, Patronato Nacional
de la Infancia (Pani)

Partida Presupuesto Ordinario %
46 588 780 440,00 100%
Remuneraciones 20 074 782 401,55 43,09%
Servicios 354187 773,19 0,76%
Materiales y Suministros 418 481189,45 0,90%
Intereses y comisiones - 0,00%
Bienes Duraderos - 0,00%
Transferencias Corrientes 23 408 872 121,02 50,25%
Transferencias de Capital - 0,00%
Cuentas Especiales 2 332 456 954,79 5,01%

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares




MINISTERIO DE .
- GOBIERNO " DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y
Informe Técnlco . ;223:&&; sociaL | PECOsTARICA ASIGNACIONES FAMILIARES

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con el Informe del Presupuesto 2026 aportado por el
PANI.

2.6. Justificacion de egresos (Gastos)
EL PANI presenta las justificaciones de los egresos por partida presupuestaria se observa en
el Disefio del Plan Presupuesto, Mddulo Presupuestario, Justificacion de los egresos.

2.7. Estado de Origen y Aplicacion de Fondos
El detalle tanto del origen de los recursos como la aplicacion que se le dara a los mismos se
observa en la Tabla 5.

Tabla 5
COSTA RICA, PANI. Origen y aplicacion de los fondos del plan presupuesto 2026, Proteccion
y Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes, Patronato Nacional de la Infancia (Pani)

ORIGEN DE FONDOS APLICACION DE FONDOS

AUMENTAR PRESUPUESTO DE INGRESOS AUMENTAR PRESUPUESTO DE EGRESOS

INGRESOS CORRIENTES 46,588.780,440.00 | |REMUNERACIONES 20,074,752 401.55

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 46.588,780.440.00 | (Remuneraciones basicas 10.185.526.522 57
Remunsraciones eventuales 1.244.771,222.76

Transferencias Corrientes del Sector Pablico 46,588,780.440.00 | |Incentivos salariales 4,890,473 35286
Cont. Patr. al Desarrollo v la Seguridad Social 1.582.381.320.16

Transferencias cormentes de Orgemos Desconcentrados 46.588.780.440.00 | |Cont. Pawr. Fondos Pensiones y otrosFondos Capit. 2,171.629.983 20

-Fondo de Desarrollo Social v Asipnaciones Fanuliares- 46,588.780.440.00
SERVICIOS 354.187,773.19
Servicios comerciales y financieros 12.118.571.43
Servicios de gestiony apovo 244 656.000.00
Gastos de viaje v de wansporte 01.688.500.00
Capacitacidn v protocolo 35.724.701.76
MATERIALES Y SUMINISTROS 418.451,159.435
Productos quimicos v conexos 2.8%0,000.00
Almmentos y productos agropecuanios 340.439,818.23
Utiles, matenales v sunmmstros diversos 75.151.371.20
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 23,408.872,121.02
Transf. corrientes a personas 3.441.528.200.32
Transf. comecnics a Entidades Privadas sin fines de lucro 19.967.343.860.70
CUENTAS ESPECIALES 233245695470
Sumas sin asignacion presupuestana 2332 45695479

TOTAL ORIGEN DE RECURSO0S 46,588,750,440.00 | [TOTAL APLICACION DE RECURSOS 46,588,780,440.00

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con el Informe del Presupuesto 2026 aportado por el
PANI.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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2.8. Cronograma de Metas e Inversion (Flujo de caja)

El Pani adjunto el cronograma de metas e inversion, donde programa el 100% de los recursos
asignados en 2026 por un total de ¢46 588 780 440,00.

2.9. Flujo de Caja
El programa presenta el flujo de caja, en el cual programo los recursos de forma mensual,
particularmente los recursos Fodesaf se ejecutaran de enero a diciembre, adjunto detalle.

Producto 2 Producto 5 Producto 8.
Proteccién y Producto 4 Proteccion y Producto 07 Diagnosticos Distibucion
Producto 1. apovoe alos Juntas de apoyo a los Producto 06 locales que .
s . - Producte 3 .- n = .. Becas N Requerimiento porcentual del
Atenciénde | nifios, nifias y Protecciénde | nifios, nifiasy | Acogimiento integran las
! CIDAI = ogHm Adolescante PANI presupuesto por
denuncias adolescentes en Nifiez ¥ adolescentes en familiar demandas de la .
- Madre ia trimestre
los Albergues Adolescencia ONG Nifiez
del PANI Residenciales Adolescencia
ENERO ¢2445996309,3 | 7550378846 @735 462 065,5 T928 147 596,4 @159 161 388,7 €5 023 505 6443
FEBRERO 12229981546 | (3775189423 | 735462 0655 9281479964 | @1591613887 | €127 600000,0 €3 530 558 5474
MARZO 12270981545 | 3775189423 | @735462 0855 Q9281479964 | Q1591613887 | Q127600 000,0 €3 550 558 5474
ITRIMESTRE | C48919926185 | €13510075769,1 | 22063861964 €21734443089,1 | Q4774381660 | €255200000,0 C121253527392 26%
ABRIL 12229981545 | 3775189423 | @735462 0855 29281479964 | giso1613887 | @127 600000,0 €3 550 558 5474
MAYO 12029981546 | @377518942,3 | @7354620655 29281479964 | gisp1e13ssy | @127 600 000,0 €3 550 588 5474
JUNIO ¢122299681546 | ¢3775189423 | (7354620655 | ¢930169947 | ¢9281479964 | ¢iso1e138s7 | ©127600000,0 @3 643 905 542.1
I TRIMESTRE | €36689944639 | C1132536826 | C2206386196,4 | (930169947 | €2784443989,1 | Q4774841660 | C382800000,0 C10745 6526370 230,
JULIO ¢12129961546 | 3775189423 @735 462 065,5 793016 9947 T928 147 596,4 ¢159161 3887 €127 600 000,0 20 758 3333 3 664 163 8754
AGOSTO ¢12129981546 | €3775189423 €735 462 065,5 €93 016 9947 €928 147 996,4 @159 161 388,7 €127 600 000,0 ¢20 758 333,3 €3 664163 8754
SEPTIEMERE | ¢12029981545 | 3775189423 | (7354620655 | (930169947 | 9281479964 | giso1e13887 | 1276000000 | ¢202583333 | €3 6641638754
[T TRIMESTRE | €3 6689944639 | €11325568263 | €22063861964 | C2790309840 | C2784443989,1 | C4774541660 | 3828000000 | €607750000 | 109924916263 247
OCTUBRE Q12029981545 | ¢3775189423 | @7354620655 | @930169947 | 9281479964 | gisaqs13ssy | ®1276000000 | gonassaasa | 36641638754
NOVIEMBRE | $12229981546 | ¢3775189423 | 7254620655 | ¢930169947 | ¢9281479964 | giso1e138s7 | $1276000000 | ¢202583333 | €3 6641635754
DICIEMBRE Q24459963093 | @7550378546 | @7354620655 | @930169947 | 9321711145 | giepi020850 | ©2546500000 | gooass3aza | 5396695 6871
IV TRIMESTRE | 48919926185 | €1510075769,1 | C22063861964 | €2790509840 | C2785467107,6 | €4784257623 | C5098500000 | €60775000,0 |E127250234380 27,
TOTAL ANO | €171219741649 | €52852651919 | C88255447857 | 6511189626 |C11141799075,0 | 19108782603 | €1530650000,0 | €1215500000 | g6 388 780 4404

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con el Informe del Presupuesto 2026 aportado por el
PANI.

Conclusiones

e ElPanipresento el mddulo presupuestario del plan presupuesto 2026 en el oficio PANI-
PE-OF-2809-2025 del 26 de setiembre de 2025, donde programa el 100% de los
recursos asignados al programa Proteccion y Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes
por un total de ¢46 588 782 440,00.

e La unidad ejecutora cumplio con la informacion presupuestaria estipulada en los
“Lineamientos generales para la elaboracion del disefio plan presupuesto de los
programas y proyectos sociales que solicitan financiamiento del Fodesaf- 2025".
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e Tanto el presupuesto de ingresos como el de egresos cumplen con lo establecido en el
clasificador de ingresos y gastos del sector publico.

e La estructura de ingresos que presenta el Pani refleja Gnicamente la fuente de
financiamiento proveniente de los recursos del Fodesaf por un monto de
¢46 588 780 440,00.

e Segun lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, todas las instituciones ejecutoras de programas sociales
financiados con recursos del Fodesaf deberan establecer convenios con el MTSS-
Desaf, en el caso de este programa en particular se cuenta con el convenio respectivo
y el mismo esta vigente.

Recomendaciones
Al PANI:

e Solicitar la presentacion del oficio de aprobacion del presupuesto 2026, por
parte de la Contraloria General de la Republica.

A la Direccion:

e Aprobar el contenido del modulo presupuestario remitido por el Pani para el plan
presupuesto 2026 por un total de ¢46 588 780 440,00.

No se omite indicar, que este analisis debe complementarse con el informe que emita el
Departamento de Evaluacion, Control y Seguimiento con respecto al orden programatico.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
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